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Pro und Contra zur «Milchkuhinitiative»

Die Schweiz stimmt am 5. Juni Uiber die Eidgendssische Volksinitiative «Fiir eine faire Ver-
kehrsfinanzierung» in der Schweiz ab. Sie setzt sich fiir eine Neuordnung der Finanzierung
des Strassenverkehrs in der Schweiz ein. Konkret geht es den Initiatoren dabei um eine kon-
sequente Anwendung des Verursacherprinzips. Die Einnahmen der Mineraldlsteuer, die aktu-
ell vor allem von den Autofahrern erbracht werden, sollen daher zukiinftig vollstandig in Er-
halt und Ausbau des Strassennetzes fliessen. Bisher wird der Betrag von aktuell jahrlich rund
drei Milliarden Franken noch geteilt: Die eine Halfte kommt dem Strassenverkehr zugute,
wihrend die zweite Halfte in den allgemeinen Haushalt fliesst. Dies ist den Initiatoren ein
Dorn im Auge. Sie sprachen daher davon, dass die Autofahrer die «Milchkihe der Nation»
seien. Im Volksmund ist die Initiative daher auch als «Milchkuhinitiative» bekannt.

Contra

Von

Urs Hany

aNationalrat, Prasident

Infra Suisse,

Vizeprasident Schweizerischer
Baumeisterverband

Die Zukunft der

ie heutige Spezialfinanzierung Strassenverkehr

Strassenfinanzierung??!!
D (SESV) ist ein kompliziertes und unflexibles Ge-
bilde. Die Einnahmequellen der SFSV sind:

+ 50% der Mineraldlsteuer (1390 Millionen pro Jahr)

* 100% des Mineraldlsteuerzuschlags (1850 Millionen
pro Jahr)

¢ 100% der Autobahnvignette (340 Millionen pro Jahr)

Die ¢Milchkuhinitiative» verlangt nun, dass 100% der
Mineraldlsteuer (2780 Millionen) in die SFSV fliesst. Heute
erhilt die Bundeskasse 50 % der Mineraldlsteuer. Die Anga-
ben beziehen sich beispielhaft auf das Rechnungsjahr 2015.

Bei einer Annahme der Initiative wiirden der allgemeinen
Bundeskasse rund 1500 Millionen fehlen und miissten mit
einem gravierenden Sparprogramm ausgeglichen werden.
Vorgesehen wiiren Einsparungen im Bildungsbereich, bei der
Landwirtschaft und bei der Armee. Die Initiative &ndert auch
nichts am heutigen komplizierten und ineffizienten Strassen-
finanzierungssystem. Nicht benttigte Mittel im Jahresbudget
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infolge Ausfithrungsverzdgerungen kinnen nicht ins neue
Jahr mitgenommen werden. Die Initiative bringt viel zusatz-
liches Geld in die Strassenkasse, 16st aber die vorhandenen
Strukturprobleme der Strassenfinanzierung nicht.

Analog zum Bahninfrastrukturfonds (BIF) hat der Bundesrat

zur Losung der anstehenden Problematik den National-

strassen- und Agglomerationsverkehr-Fonds (NAF) erarbeitet.

Der Stdnderat hat die Vorlage des Bundesrates in einzelnen

Teilen noch angepasst. Gemiss Beschlilssen des Stinderates

soll der NAF wie folgt finanziert werden):

* 100% Mineraldlsteuerzuschlag (1700 Millionen) + eine
Erhéhung von 4 Rappen/Liter (200 Millionen)

e (max.) 10% Mineraldlsteuer (250 Millionen)

* 100% Automobilsteuer (400 Millionen)

e 100% Autobahnvignette (360 Millionen)

= 100% Abgabe fir Elektrofahrzeuge (90 Millionen)

* Kompensationsbeitrag der Kantone zur Mitfinanzierung
des Netzbeschlusses 2012 (60 Millionen Franken pro Jahr)

Als zweites Finanzierungsgefiss verbleibt die neu und
einfach strukturierte Spezialfinanzierung Strassenverkehr,
finanziert mit 50 % der Mineraldlsteuer. Der Bundeskasse
verbleiben somit noch 40% der Mineraldlsteuer.

Auch der Netzbeschluss wurde in die Vorlage aufgenommen
(Ubernahme von 400 km Kantonsstrassen ing National-
strassennetz).

Die Vorteile der neuen Finanzarchitektur mit dem NAF und
der neuen Spezialfinanzierung Strassenverkehr sind offen-
sichtlich:

* Mehr Transparenz mittels Entflechtung der Mittel-
konkurrenz, besseren Steuerungsmoglichkeiten und
eine enge Zweckbindung

= Mehr Planungs- und Realisierungssicherheit, weil die
Mittel dann zur Verfligung stehen, wenn sie gebraucht
werden (Ausgaben unterliegen nicht der Schuldenbremse)

» Mehr Flexibilitdt zwischen den verschiedenen National-
strassenaufgaben (Durchldssigkeit) und beziiglich der
Ausgaben {iber die Jahre hinweg.



Der Standerat hat die «Milchkuhinitiatives abgelehnt und der
NAF-Vorlage zugestimmt. Der Nationalrat hat die ¢«Milchkuhy
ebenfalls abgelehnt und die Verkehrskommission des NR hat
dem NAF ebenfalls zugestimmt.

Néchstes Jahr kommt die NAF-Vorlage vors Volk und kann
bei Annahme bereits 2018 in Kraft treten!

Pro

Von

Andreas Burgener
Direktor von auto-schweiz,
Mitglied des Initiativkomitees
«Fir eine faire Verkehrs-
finanzierung»

Fur eine faire
Verkehrsfinanzierung

2014 mit tiber 114 000 giiltigen Unterschriften von ei-

nem breit abgestiitzten, tiberparteilichen Komitee ein-
gereicht. Inr Anliegen ist so simpel wie nachvollziehbar: Das
Geld, das der Staat aus den Abgaben, Steuern und Gebiihren
der Strassenbeniitzer einnimmt, soll vollstindig und zweck-
gebunden in die Strasseninfrastrulctur zuriickfliessen. Deren
Instandhaltung und die Behebung von Engpissen hat hchste
Prioritat, auch und vor allem fiir die Wirtschaft. Rund 75%
des Privat- und 60% des Giiterverkehrs in der Schweiz wer-
den tiber die Strasse abgewickelt. Wihrend Wirtschaft und
Wohnbevilkerung sowie das Mobilititsbediirfnis im Laufe der
vergangenen Jahrzehnte massiv gewachsen sind, konnte die
Verkehrsfliche mit dieser Entwicklung nicht Schritt halten.
Allein {iber das Nationalstrassennetz werden iiber 40% des
gesamten motorisierten Verkehrs abgewickelt, obwohl es nur
2,5% der Schweizer Strassenfliche ausmacht. Dabei ist das
seit Jahrzehnten beschlossene Netz noch nicht einmal fer-
tiggestellt, an allen Ecken und Enden ist die Kapazitit nicht
mehr ausreichend. Die Folge ist eine massive Uberbelastung,
éin Staustundenrekord von {iber 21500 im Jahr 2014 und ein
volkswirtschaftlicher Schaden von rund 2 Milliarden Franken
pro Jahr, Das kann sich die Schweiz auf Dauer nicht leisten.
Der Investitionshedarf bei der Strasse ist unbestritten.

D ie sogenannte «Milchkuh-Initiativey wurde im Mérz

Zweckbindung nur logisch
Die Strassenbeniitzer haben laut der Zeitschrift (Eurotax
Autoinformations im vergangenen Jahr knapp 9 Milliarden

Franken an den Bund bezahlt - doch gerade einmal ein Drit-
tel davon wurde vom Bundesamt fiir Strassen ASTRA fiir
die Strasseninfrastruktur eingesetzt. Der Rest fliesst in die
Bundeskasse oder wird zuhanden der Schiene umverteilt.
Dazu zahlt auch die Hilfte der Mineraldlsteuer in Hihe von
rund 1,5 Milliarden Franken, welche fiir die Deckung gene-
reller Staatskosten eingesetzt wird. Bei einem Ja zur fairen
Verkehrsfinanzierung fliesst dieses Geld kiinftig in die
Strassenkasse. Wie der Bundesrat am 13. April mitgeteilt
hat, betrug der Haushaltstiberschuss im vergangenen Jahr
1,7 Milliarden Franken. Deshalb sind Sparmassnahmen an
anderer Stelle tiberfliigsig.

Mehrbelastung abwenden

Wiéihrend also jedes Jahr ein grosser Teil der Strasseneinnah-
men direkt in die Bundeskasse fliesst, diskutiert die Politik
in Bern im Rahmen der Schaffung des Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) zum wiederholten
Male iiber eine Mehrbelastung der Strassenbeniitzer. So soll
der Mineraltlsteuerzuschlag um 4 Rappen pro Liter Benzin
oder Diesel erhéht werden. Damit wiirden die Abgaben auf
87 Rappen pro Liter steigen. Und das wire nur der Anfang.
Bundesritin und Verkehrsministerin Doris Leuthard hat
bereits angekiindigt, dass diese Erhohung nicht reichen
werde und weitere Preisschritte folgen miissten. Das belastet
Schweizer Unternehmen und Pendler auf unnitige Art

und Weise. Zudem ist auch eine Preiserhthung bei der
Autobahnvignette nach wie vor nicht vom Tisch, obwohl

das Schweizer Volk diese 2013 wuchtig abgelehnt hat.
Warum sollen die Strassenbeniitzer mehr fiir ihre Infrastruk-
tur bezahlen, solange ein Grossteil ihrer Abgaben zweck-
entfremdet wird?

Mit Annahme der «Milchkuh-Initiative» stiinden fiir Strassen-
projekte jahrlich rund 1,5 Milliarden Franken mehr zur Ver-
fiigung - und das ohne Mehrbelastung der Strassenbeniitzer.
Die Initiative fiir eine faire Verkehrsfinanzierung stellt mit
ihrer Zweckbindung sicher, dass die bereits vorhandenen
Mittel kiinftig richtig eingesetzt und somit Steuer- und Ab-
gabenerh6hungen iiberfliissig werden. Diese wiren zudem
mit einem Ja am 5. Juni vollstindig in der Hand der Stimm-
bevilkerung. Denn hier greift der zweite Bestandteil der
Initiative. Kiinftige Verteuerungen oder Einfiihrungen von
Steuern, Abgaben und Gebiihren im Strassenverkehr unter-
stiinden dann dem fakultativen Referendum.

Mehr Sicherheit fiir alle

Die Milchkuh-Initiative sorgt endlich fiir Kostenwahrheit,
Transparenz und Fairness in der Verkehrsfinanzierung. Sie
ermoglicht gleichzeitig die Finanzierung des dringend bend-
tigten Aushauprogramms fiir die Strasse — ohne zusétzliche
Belastung der Strassenbeniitzer und ohne anderen Staatsauf-
gaben etwas wegzunehmen. Damit kénnen die Sicherheit und
Zuverldssigkeit des Strassennetzes in der Schweiz erhoht
werden. Von der Initiative profitieren alle — vom Fussgénger
und Velofahrer tiber den dffentlichen Verkehr bis zum Auto-
fahrer und Lastwagenchauffeur. Deshalb lohnt es sich, am

5. Juni Ja zur fairen Verkehrsfinanzierung zu sagen.
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